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Tomada a expressao em que se da a publicidade dos direitos reais
enquanto oficio publico, tem o registro publico por escopo proporcionar
seguranca as relagoes juridicas, conferir eficacia a negocios juridicos
previstos na lei civil e imanar publicidade ativa diante de importantes atos

e fatos da vida civil juridica.

O registro cria presuncao relativa de verdade. Nao da autenticidade ao
negocio causal ou ao fato juridico de que se origina, mas sim ao direito

que dele deriva. Autenticidade é a qualidade daquilo que é confirmado

por ato de autoridade e deriva do poder certificante que a esta é

inerente.

Nao por acaso, é o unico servico estatal inteiramente comprometido com
a consecucao da garantia da autenticidade, seguranca, eficacia e
publicidade dos atos juridicos (CR, art. 236; LRP, art. 1°; Lei n. 8.935, de
1994, art. 19).

Nestes termos, a Constituicdo da Republica reconhece os servigos notariais
e de registro como fungdes da soberania politica, porque os compreende
como servicos publicos, resultantes de histérica delegacao da soberania
politica. Essa soberania, por sua natureza, é qualificada pela contribuicao

vital que empresta a seguranca juridica.

! palestra proferida no XXVI Encontro Regional do IRIB - Instituto de Registro Imobiliario
do Brasil, Gramado, 02.7.10.



Os registros publicos delegados fazem parte da Administracdo como
atividade juridica. Integrados ao Direito administrativo, vertente do Direito
Publico, sujeitam-se, portanto, aos seus principios.

Antes, porém, importa salientar que ao Estado cabe, por suas autoridades e
daqueles que exercem fungdes publicas, agir no propdsito de dar
efetividade aos critérios da ética e da justica que sejam geradores do bem-
estar e respeito comum como padrao adequado de proceder destinado a
todo corpo social. Neste descortino, ao declarar instituido o Estado
democratico de Direito (art. 1°), se vale a Constituicdo da Republica
fortemente desse balizamento ético, reiterado na adverténcia de constituir
como objetivos fundamentais, entre outros, a reducao das desigualdades
sociais e regionais e construir uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 39,
I e III). E um dos substratos em que se decompde o principio da
solidariedade, reside precipuamente na eticidade, da qual deriva a clausula
geral da boa-fé, que prima pela ética, moral, bons costumes e conduta

idonea.

A natureza da administracao publica corresponde a de um munus publico
para quem a exerce. Equivale a um encargo de defesa, conservagao e
aprimoramento dos bens, servigos e interesses da coletividade. O titular da
delegacao deve cumprir estritamente os principios da moral e das leis
administrativas que regem sua atividade, uma vez que ao ser investido de
tal poder assume junto a coletividade o dever de bem servi-la, pois outro
nao é o legitimo anseio do povo como principal destinatario dos bens,

servigos e interesses administrados pelo Estado.

Dado que se na administracao particular, o administrador recebe do
proprietario instrucdes de como administrar as coisas que |he sao confiadas,

na Administracdo Publica, essas ordens e instrugdes estdo concretizadas nas
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leis, regulamentos e atos especiais, dentro da perspectiva ética do Estado.
Nisso reside o dever indeclindvel de o administrador publico agir segundo os
preceitos do Direito e da moral administrativa, que expressam a vontade do
titular dos interesses administrativos, o povo, e condiciona os atos a serem
praticados no desempenho do munus publico que lhe é confiado. Ou seja,

nunca no interesse particular, sempre no interesse da coletividade.

Ainda que gerida em carater privado, a atividade registraria nao desbota
sua natureza intrinsecamente publica. Portanto, ndo ha que se falar em
autonomia da vontade, pois no direito publico sé se pode fazer aquilo que a

lei expressar.

Como cedico, na fungao publica, ndo é porque a lei ndo proibe que se pode

fazer.

Os fins da Administracdo Publica se resumem num Uunico objetivo: o bem

comum da coletividade administrada. Toda atividade do administrador

publico deve ser orientada para esse objetivo. Para Rui Cirne Lima, “O fim,
e nao a vontade do administrador domina todas as formas de

administracdo.” (Principios de Direito Administrativo Brasileiro).

Sabidamente, dentre os principios basicos e permanentes que norteiam e
fundamentam obrigatoriamente a validade da acdo administrativa de todas
as atividades da Administracdo Publica de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, notadamente o principio
da legalidade priva o administrador de atuar discricionaria e vinculadamente
fora do que prevé a lei em sentido amplo.

No que tange ao registro de imdveis, tem por escopo acolher direitos reais,

onus que lhe sdo equiparados e também alguns atos que ndo operam



gualquer mutacao juridico-real, exercitando duplo papel: completivo e
publicitario, sempre incorporando em relacdo a tais atos a seguranca,

eficacia e autenticidade oponiveis erga omnes.

Sua missao é assegurar os direitos - e nao fatos -, mencionados na
inscricdo. Estes, os direitos inscritos, &€ que gozam da presuncgdo de

pertencerem aqueles em cujos nomes se acham no livro.

Sucede que, a inscrigao, em que pese tenha efeito constitutivo, nao o tem
saneador seja em relacao as partes, seja em relacdo a terceiros. O
alienante transmite apenas o direito que lhe assiste, pelo o que, se nenhum
tem, nenhum transmite. Veja-se que a aquisicao da propriedade pelo
registro do titulo gera uma presuncao a favor do titular inscrito, cujo efeito
pratico restringe-se a orbita instrumental, deslocando o 6nus da prova em
desfavor a quem venha infirmar a exatidao do registro. Exatamente por
isso, a acdo prevista no art. 1.247 do Cdédigo Civil de 2002 (art. 860 do CC

1916) tem por objetivo dar ao verdadeiro titular um meio de provar o seu

direito e tomar o lugar que o titular aparente |he subtrai no registro.

Em razdo dessa circunstancia, adota-se um mecanismo de filtragem no
caminho entre o titulo e a inscricao, que garanta, tanto quanto possivel, a
perfeita correspondéncia entre as situagdes registral e juridica a fim de
preservar a estabilidade dos negdcios imobilidrios. O carvao desse filtro
deve impedir o ingresso de titulos que rompam o tecido da lei seja por
auséncia de faculdade de dispor, seja por que a disposicdo apresenta vicios

ostensivos.

O exame prévio da legalidade dos titulos situa-se como um poder-dever do

oficial registrador a fim de obstar o registro de titulos invalidos, ineficazes



ou imperfeitos, contribuindo para a concordancia do mundo real com o
mundo registral, de modo a justificar a confianca que a populacao deposita
no sistema (art. 167, I e II; 169 e 198 da LRP). Velar pela disponibilidade,
com base no qual ninguém pode transferir mais direitos do que os
constituidos, pelo Registro Imobiliario, a compreender a disponibilidade
fisica (area disponivel do imdvel) e a juridica (a vincular o ato de disposicao
a situacao juridica do imdvel e da pessoa), conforme previsao legal do art.
176, § 1.9, III, da LRP; e, ainda, da continuidade, visando impedir o
lancamento de qualquer ato de registro sem o registro anterior e a obrigar
as referéncias originarias, derivadas e sucessivas (art. 195, 222 e 237 da
LRP)

Esse exame prévio da legalidade do titulo é determinado na lei civil (art.
1.496 CC 02 e art. 834 CC 16). No bojo da Lei 6.015, o principio da
legalidade é subentendido quando estipula a exigéncia do oficial registrador
e o procedimento de duvida, providéncias que somente visam a
regularizagdo dos titulos (art. 198 a 204 LRP).

A seguranca juridica € um dos objetivos precipuos dos registros publicos.
Esta umbilicalmente condicionada ao direito positivo, pois é fato que fora do
campo normativo careceria de certeza executéria e duvidoso seria seu
objeto; em suma, nao passaria de uma seguranca rarefeita, porque
improvavel. Assim, o registrador atua essa legalidade em todos os atos de
sua funcao, especialmente na qualificagcdo, exatamente para conformar a
seguranca juridica.

Em que pese tal condicionamento, nao se reduz o registro a um ato
mecanico, pois subsiste a missdo do registrador em compreender o sentido
normativo da lei em conjunto com o fendmeno juridico-social. Todo jurista -

incluindo o registrador — deve atuar com a compreensao do significado



normativo do direito posto. O que dele se afasta é a determinacdo
equitativa do direito; o registrador, se ndao encontrar a seguranca juridica
nos limites do direito normativo, nao tem a seu dispor a opgao integradora
da lacuna registral.

No aspecto da impessoalidade, imperioso € praticar o ato exclusivamente
para o seu fim legal, que é unicamente aquele que a norma de direito
indica, expresso ou virtualmente, como seu objetivo. Vedado é ao agente
publico promover-se ou desviar-se da finalidade da norma ao praticar atos
reclamados pela sua funcgao.
N3ao menos importante principio, a eficiéncia, resulta que a atividade como
um todo e, no particular, a qualificacdo dos titulos, seja prestada com
rapidez, qualidade satisfatéria e com condutas adequadas e proporcionais
as necessidades do servico, ponderada com a quantidade e complexidade
da clientela, de forma a satisfazer suas necessidades.

O registrador deve decidir os pedidos de inscricdo, com independéncia, bom
senso, equilibrio, seguranca, coeréncia e presteza.

Imprimir conduta eficiente, que objetivamente permita, no menor prazo e
com a melhor qualidade, realizar o fim especifico da funcao.

Formular apenas as exigéncias absolutamente necessarias, dentro do que é
razoavel e adequado (proporcional e compativel a necessidade do caso
concreto). A razao de ser do cartorio € acolher os titulos. Tornar-se
inacessivel, com a formulacdo reiterada de exigéncias inesgotaveis, a conta-
gotas e absurdas é um paradoxo. O abuso de exigéncias, seja por
inseguranca, seja por despreparo, seja por desorganizacdo, seja por ma-fé
constitui falta disciplinar que a consciéncia condena, embora nao |Ihe
corresponda sancgao.

Buscar o que é justo é o traco marcante de todo jurista, ainda que
temperado pelas caracteristicas especificas das diferentes profissdes

juridicas.



Dos magistrados, diferem os registradores, entre outros aspectos, pelo

motivo nuclear de que aqueles cabem diretamente a dizer o direito, vale

dizer, a declarar o direito enquanto justo, ao passo que os registradores
buscam objetivamente a seguranca juridica.

Dos notarios, diferenciam-se os registradores, dentre outros aspectos,
porque os primeiros interpretam a vontade negocial, traduzem-na
juridicamente, redigem a instrumentacao, outorgam a autenticacao,
assessoram e conciliam as partes, atuam preventivamente quando a causa
juridica muitas vezes ainda é futura.

Os registradores examinam a autenticidade e a higidez dos atos proprios do
notariado, dos quais sdo os principais destinatarios, assimilam seu sentido e
como conservadores dos direitos alheios, conferem forma e eficacia
modificadora a causa juridica ja existente, por meio da publicidade, seja ela
constitutiva, ou requisito de mais ampla eficacia, se é declarativa ou de
mera noticia.

Por sua vez, o direito a independéncia dignifica a profissdao e valoriza a
instituicao, seja no relacionamento interprofissional, seja com a ordem
normativa. Quando se fala em independéncia do registrador publico refere-
se que ela tem por principal objetivo conferir-lhe plena liberdade perante o

Poder, a opinido publica e ou a opinido publicada, aos tribunais e terceiras

pessoas. A independéncia deve ser total sob pena de diminuir a eficacia da
atuacao profissional, com o que se estara legitimando a atividade nos
limites dos poderes outorgados com a delegacao.

A independéncia do registrador tem por limites necessarios o respeito por
tudo o que as leis e o decoro publico mandam respeitar.

O exercicio da qualificacao, que deriva do principio da legalidade, é ato
decisério pessoal fundamental acerca da inscricao. Com efeito, a
qualificacdo reside em juizo prudencial do registrador e, portanto, consiste

em seu ato préprio e indelegavel. Esse juizo prudencial pessoal exige



independéncia, pois o registrador, como peculiar profissional do direito, ndo
€ mero executor de ordens superiores concretas a respeito de um registro;
é, ao invés, o juiz de sua efetivacdo. E prudencial esse juizo, seja ele
positivo ou negativo, pois resulta de uma atuacao fundada na razdo pratica,
contingencial, momentanea, temporaria, que visa a seguranga dos direitos
reais, avaliando o vigor do titulo em ordem a sua inscricao. Vale dizer, a
natureza pratica do julgamento registrario se conforma na virtude do
conhecimento do que se deve apetecer e do que devemos evitar, na
aplicacao dos principios e suas conclusdes universais aos fatos singulares,
na razao pratica do que ndo se esgota apenas no intelecto, fluindo também
para a vontade.

Do ponto de vista formal, a prudéncia é intelectual. Materialmente é moral
(Massini. Carlos Ignacio. La Prudéncia Juridica. Buenos Aires: Abeledo-
Perrot, I, 39, 1983).

Por ndo ser parte na relagao procedimental registraria submetida ao seu
juizo qualificador, situa-se o registrador em posicao de neutralidade, pois
ndao defende interesse proprio. Por isso, possui fé publica e independéncia
no exercicio de suas fungdes, ambos os atributos concedidos com o escopo
de garantir a seguranca juridica do meio social. Assim, ndao se pode admitir
gue emita um juizo qualificador de seu préprio e imediato interesse,
devendo manter-se equiidistante dos interesses em confronto. Tal dever
ético estende-se a causas de interesse de seus parentes mais préximos,
cabendo ao direito normativo indicar os limites do impedimento.

Além disso, deve ser imparcial, desconsiderando estimacdes puramente
subjetivas (p. ex., principalmente o temor de desagradar os poderosos e a
opinido publica, mas também o desejo de prejudicar desafetos ou de
contentar amigos, o interesse econdmico). O registrador ndo tem a
faculdade de alegar-se suspeito, razao pela qual a circunstancia de ter

amigos e desafetos ndo o impedira de atuar no procedimento registral em



que eles intervenham, sempre, contudo, que o faca segundo os ditames da
lei e de sua reta consciéncia, A imparcialidade consiste em dever
institucional e nao apenas pessoal do registrador.

Nao se admite, a pretexto de um registro independente, (@) a dispensa da
observancia das ordens e instrucdes regulares dos superiores, (b) a
ignorancia dos limites da propria funcao registraria e do relacionamento
interprofissional, (c) ou a arrogancia de uma incorreta liberdade funcional.
O registrador deve observar a ordem normativa. O vento que leva a ignora-
la, com a desculpa da propria independéncia, desrespeitando as
determinagdes regulares das autoridades superiores, serd 0 mesmo que
soprara do lado das autoridades, dos interessados e funcionarios, que nao
Ihes respeitem a independéncia profissional.

A falta de urbanidade e o desrespeito as autoridades ndo exibem
independéncia do registrador, mas sim sua imaturidade e falta de melhor
consciéncia profissional. A verdadeira independéncia dos registradores tem-
se com sua atuacao imparcial, com sua subordinacdo a lei, em que nao
ceda ao temor de desagradar as autoridades superiores sempre que elas
ultrapassem os limites legais de sua atividade.

O inicio da publicidade registral ocorre com o langamento do titulo no Livro
n° 1 - Protocolo. Seu destino é selecionar os titulos registraveis. A
prenotacdo, com o respectivo nimero de ordem, assegura o direito de
preferéncia na hipotese de haver concorréncia de dois ou mais titulos em
relacdo ao mesmo direito real, vale dizer, direitos contraditérios. Além
disso, é pressuposto de validade para os atos a serem praticados pelo
registrador.

Sucede-se, apds o protocolo, a qualificacdao pelo oficial registrador.
Inaugura-se uma fase de transicdo que se presta a um estado de pendéncia

cujo término pode ou nao determinar o seccionamento do negocio



imobilidrio. Tanto quanto possivel, esse exame deve ser objetivo, seguro e
célere.

De inicio, convém restringir o exame ao titulo imobiliario propriamente dito.
Matérias diferentes, sujeitas a apreciacdo de outros érgaos ou ja decididas
por alguns deles nao devem ser conhecidas, sob pena de usurpacao de
atribuicoes e de incompeténcia do Registro de Imdveis em razao da
matéria. Deve-se ater que o Registro de Imdveis possui atribuigdes
duplamente delimitadas, seja no tocante ao territdrio onde se exercem,
como pela matéria sobre que versam.

A lei é omissa quanto o alcance do exame e, na falta de disposicdes
especiais regulamentando a pratica, podem ser aplicadas aquelas gerais em
vigor para o juiz no tocante ao pronunciamento sobre um ato juridico que
apresente vicio que obste a producao de efeito correspondente ao seu
conteudo. Tais disposicdes permitem proclamar na orbita administrativa as
nulidades de pleno direito do ato, que nao podem ser suprimidas. Lado
outro, impedem reconhecer de oficio as anulabilidades que reclamam no
juizo contencioso o devido processo legal e sentenga (art. 168 e 177 CC
2002 c.c. 146 e 152 CC 1916).

Quanto as nulidades de pleno direito, a premissa situa-se no dever, vigente
nao apenas No nosso, como em qualquer outro direito, segundo a qual o
funcionario publico deve negar a sua colaboracdo em negdcios
manifestamente nulos, abstendo-se inclusive de inscrevé-los nos registros
publicos. Pois ou o direito serve a ética e a justica ou a nada serve.

No tocante as anulabilidades, forte corrente, com apoio em varios julgados,
traduz o impedimento de a elas estender-se o exame da legalidade, ja que
destituidas de interesse publico, somente pelos interessados sao oponiveis
em contencioso ao ato por elas viciado, além do que sujeitas a

convalidagao.
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Outra corrente, ciosa da finalidade maior do registro que é imprimir
seguranca aos direitos reais, considera necessario que a tarefa de
gualificacdo incorpore o combate as anulabilidades, desde que originadas de
vicio visivel ostensivel na face do titulo, como a qualificacdo das partes ou
defeito extrinseco do ato, apenas ndo atingindo o vicio subjetivo ou oculto a
vontade das partes (erro, dolo, simulacgao, fraude, etc.), cuja prova, de
natureza incerta, depende de agao propria.

O insubstituivel Afranio Carvalho pontua, em que pese, a rigor “parece
acertada a primeira doutrina, a segunda |lhe seja preferivel, por ser mais
consentanea com a finalidade registral de seguranga”, averbando, no
entanto, que tal preferéncia dependa “de especial disposicdo de lei”, mas
constatando que a “doutrina exceptiva ja predomine na rotina dos cartorios
das grandes cidades, sem oposicao de monta, o que facilmente se
compreende pelo desejo, que normalmente tém as partes, de ver os seus
negocios plenamente regularizados” (em Registro de Imodveis. Rio de
Janeiro: ed. Forense, 62 ed., p. 231, 1997).

A respeito, nessa obra é citado precedente do TIMG que, datado de 1932,
remanesce atualissimo e preciso, segundo o qual “o oficial pode levantar
toda e qualquer duvida, quer com relacdo as formalidades externas, quer
internas, do titulo, desde que deste, Unica e exclusivamente, ela provenha”
(ob. cit, p. 231, Revista Forense, vol. 58, p. 406).

O exame, a meu ver, deve se ater ao que aparece na face do titulo, tanto
no aspecto causal (causa ou fundamento do direito), como o sentido
documental (escrito ou instrumento probatdrio do direito). Engloba
elementos da relagao juridica e requisitos de sua exteriorizacao formal.
Muitas vezes, restrito que é o exame a face do titulo, poderd esse se revelar
um “sepulcro caiado”, devido a presenca de vicios internos, invisiveis a
simples inspecao ou leitura do documento (Afranio Carvalho, ob. cit., p.
231).
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No gue concerne ao escrito ou instrumento probatdério do direito, o art. 221,
da Lei 6.015, procura ser taxativo e, em reforco, emprega o advérbio
‘somente’. Todavia, lacunosa € a enumeracao, ao menos deixando de fora
os titulos de transmissdo oriundos do poder publico, que possuem

peculiaridades préprias e referidos na propria lei (art. 291).

Preferivel é lembrar-se da regra segundo a qual o registro nao é
desaguadouro comum de qualquer titulo, mas sim daqueles que sinalizam
mutacdo juridico-real, oneragao e restricdo, ainda que potencial e
temporaria, do poder de dispor, incluindo neste aspecto, acdes e
determinados atos judiciais (e salutar que acolhesse também certos
processos administrativos, atento ao principio da concentracdo). Isso sem
relegar ao oblivio a sempre Uutil recomendacdo em ordem que eventual

excecdo apenas confirma a regra.

Util, contudo, o rol do art. 221 da LRP, ao menos para contextualizar, ainda
que implicitamente, que perante o Direito Formal inexiste hierarquia entre
os titulos. Todos sao iguais e merecem o mesmo apuro e tratamento no
exame, independentemente de sua origem, seja judicial, seja extrajudicial,

seja publico, seja particular.

A qualificacao do titulo judicial, em contraponto ao similar extrajudicial, é a
mesma, exceto por nuances. Nao se trata, por ébvio, de fungao revisora do
ato judicial, menos ainda de providéncia que se constitui em ofensa a coisa
julgada.

Veda-se a investigacao dos motivos, fundamentos ou o mérito da decisao
proferida. Eventual injustica da sentenca ou erronea interpretacao de
clausula contratual ou declaracdo unilateral de vontade passa ao largo do
juizo prudencial do Registrador, assim como licito ndo sera criar duvidas

sobre matéria que tenha sido objeto do julgado, ainda que se trate da
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capacidade do interessado (Serpa Lopes. Tratado, ed. A Noite, 22 ed.,vol.
11/357, n. 344).

Deve-se, lado outro, estar atento a autenticidade do titulo; a competéncia
em razao da matéria e funcional, do juizo ou do tribunal; a congruéncia do
mandado ou certiddo com o procedimento ou juizo em que se proferiu,
assim como da sentenca com a pretensdo exercida; auséncia ou nulidade de
citacdo; defeitos de forma, como auséncia das mengoes obrigatoriamente
exigidas e ou de assinaturas obrigatdrias; existéncia de eventuais
obstaculos registrarios, como ofensa aos principios norteadores da atividade
registral, notadamente os que assumem a condicao de pedra de toque que
legitimam a confianga que pela populagdo é depositada no sistema, tais
como, a especialidade, a prioridade e a continuidade; algum direito
existente no registro que impecga a execugao da sentenca judicial (exceto
guando esse conflito tenha se constituido um dos fundamentos da
sentenga).

Os titulos judiciais ndo estdo isentos, em absoluto, de satisfazer aos
requisitos, principios e formas que orientam a atividade registral. Neste
sentido, decidi reiteradamente:

“No mais, assinalo que no contexto do principio da legalidade insere-se o
poder-dever do oficial Registrador em qualificar os titulos que lhe sao
apresentados, o qual abrange exame das formas extrinsecas e intrinsecas
dos titulos e documentos que o acompanham, estendendo-se ainda ao
plano da validade, préprio dos negdcios juridicos, bem como a concordancia
de seu contelldo com os assentos existentes. Neste interim, é preciso
salientar inexistir hierarquia de titulos no direito registral patrio. Perante a
Lei, todos os titulos - judiciais ou extrajudiciais - sdo rigorosamente iguais,
a partir do instante em que buscam ingresso no félio real” (DUVIDA n. 02-

673.588-6, Vara de Registros Publicos, Férum Lafayette, Belo Horizonte).
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O classico Serpa Lopes observa que “se o oficial ndo pode ingressar na
analise dos fundamentos das decisdes judiciarias, por outro lado estas nao
podem compelir a que se torne efetiva a inscricdo de titulos nao
subordinados a inscricdo, ou que contenham defeitos em antinomia a

inscricdo” (em Tratado dos registros Publicos, 1960, vol.2, pag. 355).

Averbe-se ainda, a propdsito, que o exame qualificador sobre titulo judicial
nao potencializa, sequer em tese, o crime de desobediéncia (art. 330 CP),
por manifesta auséncia do fim especial de agir (dolo), que pressupde a
intencional e injustificada oposicao a determinada ordem legal.
Emblematico, a respeito, o julgamento de habeas corpus pelo Supremo
Tribunal Federal, impetrante o Oficial Registrador do 6° Servigo de Registro
de Imédveis da Capital Mineira que ao formular exigéncia a mandado de
registro de penhora emitido pela Justica do Trabalho, foi formalmente
ameacado de prisao, nao obstante forrado por decisao desse palestrante,
enquanto, a época, juiz titular da Vara de Registros Publicos, julgando
procedente a duvida suscitada a respeito. O relator, Min. Marco Aurélio,
acompanhado a unanimidade, expressou-se com veeméncia, com manifesta
e textual referéncia ao ato sentencial proferido na referida duvida:

“Dificil € imaginar-se que se chegue a necessidade de impetragao, no
Supremo, de habeas para afastar constrangimento como retratado neste
processo. Tudo se deve & visao distorcida quanto a organicidade do direito,
as atribuicdes dos 6rgdos publicos, sendo certo que o ato da Turma
Recursal, indeferindo ordem em habeas, fez-se alicercado na premissa de
gue nao se teria ainda recebido a denuncia. Olvidou-se nao sé o instituto da
impetracdo preventiva, como também a circunstancia de consubstanciar
constrangimento ilegal contexto em que, flagrantemente sem justa causa,
caminha-se para a audiéncia preliminar prevista na Lei 9099/95, como se

esta ndo alcancgasse a liberdade ampla de ir e vir, no amago, do préprio
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envolvido, sujeitando-o ao comparecimento a juizo em procedimento
criminal.

O paciente limitou-se a cumprir dever imposto por lei, pela Lei dos Registros
Publicos. Examinando titulo emanado da jurisdicdo civel especializada do
trabalho - carta de adjudicacao -,percebeu que nao se contraria, no
instrumento, com informagdes e pecas exigidas pela lei. Como lhe cumpria
fazer e diante, ao que tudo indica, de resisténcia da parte interessada,
suscitou a duvida e ai, mediante pronunciamento que veio a se fazer
coberto pela preclusdao maior, o Juizo da Vara dos Registros Publicos disse
do acerto da recusa em proceder de imediato ao registro, consignado,
inclusive, que a observancia das exigéncias legais, apos a duvida levantada,
nao seria de molde a obstaculizar a decisao.

Assim, ndo é indispensavel definir sobre a possibilidade de se ter, como
agente do crime de desobediéncia, pessoa que implemente atos a partir de
funcdo publica, valendo notar, de qualquer maneira, que se procedeu nao
na condicao de particular, ndao considerado o circulo simplesmente privado,
mas por forca de delegacdo do Poder Publico, tal como previsto no art. 236
da Cf. o que salta os olhos & a impropriedade da formalizacdo do
procedimento criminal, provocado que foi por visao distorcida do 6rgao da
Justica do Trabalho, como se o direito ndo se submetesse a organicidade.
Concedo a ordem para fulminar, e essa é a expressao mais adequada ao
caso, o procedimento instaurado contra o paciente e que se faz em curso no
Juizado Especial Criminal de Belo horizonte, considerado o Processo 0024.
03.099.280-4" (HC 85.911-9-MG -j. 25.10.2005).

Obrigado!

Marcelo Guimaraes Rodrigues

Desembargador do Tribunal de Justica de Minas Gerais
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Membro efetivo da Comissdao do Concurso do Extrajudicial do TIMG
Membro do Conselho Editorial da Revista de Direito Imobilidrio

Membro efetivo do Instituto dos Advogados de Minas Gerais
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